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ANALISI

1] totem che oscura
le vere riforme
dello Stato sociale

di Cristiano Gori

’ 9 esclusivaattenzione de-
L dicata allo scalone pen-
sionistico  trasmettc
un’immagine distorta del welfa-
reinltalia. Leggendoigiornalio
guardando la televisione si po-
trebbe pensare che lo scalone
rappresentiil principale proble-
ma delle nostre politiche socia-
li.Non¢ cosl. Le principali debo-
lezze riguardano le misure a fa-
vore dei disoccupati, le politi-
che per glianziani non autosuffi-
cienti, i sostegni alle famiglie
configli, gliinterventiper la pri-
mainfanziaele tutele peripove-
ri. In ognuno di questi settori il
nostroPaese soffre enormiritar-
di in qualita e quantita degli in-
terventi. Il dibattito politico, tut-
tavia, vi ha sempre dedicato
scarsaattenzione.

Numerose dichiarazioni re-
centi sembrano indicare il dif-
fondersi nell’elite politica di un
ripensamento sulle priorita per
il'welfare. Massimo I’Alemaha
dichiarato che il superamento
dello scalone non € una priorita
echesidovrebbe dedicare mag-
giore attenzione ad altri bisogni
sociali. Hanno fatto affermazio-
nisimilinumerose figure di spic-
co, coprendo un arco che va da
Emma Bonino ad autorevoli
componenti della segreteria
Cgil. Walter Veltroni - nel suo
discorsotorinese-sié rammari-
cato che «da molti anni dedi-
chiamo un’oraal giorno a discu-

PRIORITA

11 «salto» del 2008
non ¢ il problema
principale: ci sono
disoccupati, famiglie
con figli, anziani

tere se sideve andare in pensio-
neasy, 58060 anni masolo qual-
chesecondoaprogettare unari-
spostax ai problemi della pover-
ta dei bambini e dell’assistenza
agli anziani non autosufficienti.

Nel primo anno in carica, il
Governo Prodi ha compiuto al-
cuni passi per la costruzione
del nuovo welfare. Ha indivi-
duato tre aree su cui puntare: il
sostegno economico alla fami-
glia con figli, gli asili per ibambi-
ni piccoli, e 'assistenza agli an-
zianinon autosufficienti. Hain-
crementato inmodo significati-
vo l'aiuto economico alle fami-
glie con figli (grazie a maggiori
assegni familiari ed alle detra-
zioni). Ha introdotto un piano
per lo sviluppo degli asili nido,
con un primo finanziamento.
Halavorato a una legge delega
perlariforma delle politiche ri-
volte alle persone non autosuf-
ficienti. Sono atti iniziali ma
che - anche se molti oggi lo di-
menticano - giasegnanounadi-
scontinuita con il precedente
Esecutivo.La costruzione diun
nuovo welfare, come noto, non
rientravatragliobiettividel Go-
verno Berlusconi.

11 Presidente del Consiglio ha
ripetutamente affermato che le
azioni del primo anno costitui-
ranno il punto di partenza per i
piti ambiziosi interventi del se-
condo. Eilmotto delloscorsoin-
verno: "Il primo anno sistemia-
moiconti pubblici, il secondo ci
sara la svolta per i temi sociali".
Sommando le promesse di Pro-

di alle dichiarazioni richiamate
soprasembrerebbe di essere al-
lavigilia di un momento impor-
tante per edificazione del nuo-
vo welfare. Si tratterebbe di
compiere un salto in avanti nel-
la costruzione di alcune misure
indicate nel Programma
dell’Unione e condivise da gran
parte degli studiosi. Vediamo
qualisono le attese.

Famiglie con figli: il punto
diarrivo dichiarato dal Gover-
no ¢ I'assegno per i minori, che
unificaidiversi sostegni mone-
tari oggi esistenti in un unico
strumento. Si tratta di un asse-
gno che incrementa il soste-
gno economico alle famiglie
con figli e comprende anche i
lavoratori automi, oggi esclusi
dagli assegni familiari. Biso-
gna definire una strategia che
porti all’introduzione dell’as-
segno per i minori.

Bambini 0-3 anni: i tecnici
del Govérno stanno definendo
Patto per stanziare le risorse
del Piano Nidi, con cui iniziarc
a costruire una politica nazio-
nale di sviluppo di tali servizi.
Glistudi eiconfronti conle re-
centiriforme estere, come quel-
latedesca, dimostrano che se si
vuole che il piano nidi diventi
unvero strumento di crescita ¢
necessario un finanziamento
statale maggiore.

Anziani non autosufficien-
ti: dopo un primo stanziamento
simbolico (il "Fondo per le non
autosufficienze™), il Governo
ha annunciato che entro fine lu-

glio presentera la legge delega
diriforma delle politiche nazio-
nali loro dedicate. Ci vuole una
legge che non sia simbolica ma
dotata di risorse adeguate per
iniziareil prossimo anno ad inci-
dere sullarealta.

Parole e politiche, tuttavia,
potrebbero seguire ora direzio-
ni opposte. Le riforme di Prodi
per il nuovo welfare sono a ri-
schio, per due motivi. Primo, le
scelte compiute in questi mesi
riducono gli spazi di azione.
Non sara facile trovare le risor-
se necessarie all'interno dei se-
guenti vincoli: gli impegni di
spesagiaassunti+quellidialme-
no 12,9 miliardi indicati dal
Dpef + la dichiarata intenzione
dinonincrementare le tasse +la
probabile necessita di finanzia-
re il superamento dello scalone
+ la volonta di introdurre altre
riforme che costano (comeJari-
duzione dell’Ici).

Secondo, non & chiaro se i
leader intendano tradurrele di-
chiarazioniinunincisivoimpe-
gno a favore delle famiglie con
{igli, dei bambini piccoli e de-
gli anziani non autosufficienti.
Nelle settimane recenti nessu-
na forza politica si & battuta
per queste persone conlastes-
sadeterminazione con cuilasi-
nistraradicale si & battuta con-
trolo scalone.

Ilquadro & abbastanza dcline-
ato. Le prossime settimane ser-
virannoacomprendere se visia-
no in Italia soggetti politici in--
tenzionati ad impegnarsi per la
costruzione del nuovo welfare.
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