Viaggio nel 2035, quando
l'emergenza sara quella delle
pensioni basse. Cifre e proposte
dal Rapporto sullo stato sociale.
Il black out della formazione

n intervento del fisco per aiutare i

pensionati futuri - i giovani di og-

gi - e fare in modo che non sia so-

lo a loro carico l'equilibrio il siste-
ma pensionistico. E' una defle proposte con-
tenuta nelle conclusioni del Rapporto sullo
stato sociale 2007, curato dall’economista
Roberto Pizzuti ¢ promosso dal Dipartimen-
to di Econormia Pubblica della Sapienza e dal
Criss, e presentato ieri mattina nel primo ate-
neo romano. Un Rapporto che, ormai da
qualche anno, fornisce cifre e valutazioni sul-
lo stato delle cose, consentendo al dibattito -
fisso fino all’ossessione sul tema pensioni -
dilibrarsi un po'in alto e occuparsi di tutto il
nostro welfare: che e fatto di pensioni si, ma
anche di una sanita che arranca, di un’istru-
zZione che sforna un numero relativamente
hasso di diplomati e laureati, di una forma-
zione continua del tutto insufficiente. E che
¢ inserito in un mercato del lavoro molto fles-
sibile e un contesto di garanzie molta discri-
minatorio: dunque, assai lontano dal model-
lo in voga della danese flexicurity, per caren-
za di security piti che di flexy.

Per tutti o per pochi?

Prima di entrare nel dettaglio dei numeri, il
Rapporto si interroga sull’approccio di fon-
do al welfare state: deve garantire prestazio-
ni e diritti per tutti, oppure solo a chi non
puo far da sé, dunque ai bisognosi? Universa-
lismo o selettivitd? 1'alternativa, sempre di-
scussa dai fautori dei diversi modelli, & qui
analizzata sulla scorta della teoria economi-
ca, che dimostra l'inefficienza del modello
della selettivita e i suoi fallimenti di fronte al-

I'asimmetria delle informazioni. Allo stesso
risultato si giunge se si analizzano i dat con-
creti sulle esperienze fatte di prestazioni «se-
lettiver, scelte spesso pil1 che per la loro vali-
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dita ed efficienza per problemi finanziari o
organizzativi dell'intervento pubblico. Che
viene anche analizzato nelle sue modalita,
soprattutto in campo sanitario: vedendo co-
me la diberta di sceltar in nome della quale
si sono creati dei «quasi mercati» privati ha fi-
nito ger portare a un aumento della Spesa an-
ziche Yga sua riduzione. Controcorrente, il
Rapporto argementa della superiorita del
«quasi monopolio» pubblico rispetto ai «qua-
si mercati» privati.

{ numeri della spesa

La spesa sociale italiana, con un rapporto
del 26% sul prodotto interno lordo, si collo-
ca, nel suo complesso, leggermente al di sot-
to della media europea ( 27,3%). Ma se siva
a guardare la spesa pro capite si scende, dato
che, fatta pari a 100 la media europea, la spe-
sa sociale per ciascun italiano & pari a 81.
Quanto alla sua composizione, il dato piil
spesso sottolineato nel dibattito corrente ¢
quello delia prevalenza della spesa per pen-
sioni: la voce «vecchiaia e superstiti» copre il
15,4% del Pil, una percentuale piu alta della
media europea e dei paesi a noi piu vicini.
Pert, sottolinea il Rapporto, questo dato va
interpretato, tenendo conto de! fatto che vi
si conteggia impropriamente il Tfr, che & con-
siderato al lordo del prelievo fiscale, che ri-
sente della mai risolta commistione tra previ-
denza e assistenza. Un confronto pill omoge-
neg ¢ possibile, se si tiene conto di queste
obiezioni, e permente alla fine di vedere una
spesa italiana - mettendo insieme vecchiaia,
invalidira, superstiti e disoccupazione - abba-
stanza in linea con quella europea.

L'emergenza pensioni

fa lingua batte dove il dente duole, e dun-
que sui problemi del riequilibrio del sistema
pensionistico il Rapporto insiste molto; ma
capovolgendo I'emergenza. Dopo le riforme
il grado di copertura della pensione rispetto
all'u]tim‘a. retribuzione si ¢ ridotto drastica-

mente e ancor pil si ridugra in futuro: dun-
que, in vista c’é un esercito di pensionati po-
veri, la cui condizione sara particolarmente
dura per cui ha lavorato in forma atipica.
Prendiamo a riferimento 'anno 2035: un la-
voratore dipendente che andra in pensione
a 60 anni di etd e 35 di contributi avra una
pensione pari al 48,5% dell’ultima retribuzio-
ne; potra avere qualcosa in pib - il 64% - se
andra in pensione a 65 anni con 40 di contri-
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buti. Sempre nell'anno 2035, un lavoratore
parasubordinato che andra in pensione con
60 anni di eta e 35 di contributi avra una pen-
sione pari al 37% dello stipendio, che salira
al 53% nell'ipatesi di 40 anni di contributi e i
65 di etd. Ma, com’2 evidente dando uno
sguardo alla giungla flessibile dei contributi
parasubordinafi, l'ipotesi che tra un cocopro
e l'altro si raggiungano 40 anni di contributi
appare assai azzardata, per ottimismo. ,
Dunque il meccanismo del contributivo
ha gia fortemente cambiato i connotati del si-
stema pensionistico; per di pib, la revisione
dei coefficienti - dei quali oggi si discute -
mette a carico dei futuri pensionati ogni cam-
biamento demografico-attuariale: ciog, se si
prevede che si vivra di pil, si abbasseranno
quet numeretti, Una situazione che porta al-
la proposta prima accennata: fiscalizzare in
tutto o in parte il riequilibrio dei coefficient,
spalmando sull'intera collettivita Ponere del-
I'invecchiamento: una fiscalizzazione tatale,
si legge nel Rapporto, costerebbe 1 miliardo
nel 2020, 6 miliardi nel 2030, 10 miliardi nel
2035. L'alternativa ¢ rassegnarsi a un eserci-
to di pensionati poveri. Oppure contare sul-
l'integrazione della previdenza complemen-
tare, come ha fatto il governo italiano da ulti-
mo con la riforma del Tfr. Qui gli autori del
Rapporto non nascondono tutto il loro scetti-
cismo: riguardo ai piani pensionistici privati,
per'elevato peso dei costi di gestione; quan-
to ai fondi negoziali, si spiega che si pud con-
tare su un alto rendimento solo assumendo-
si un elevato grado di rischio nella gestione
del capitale. Si calcolano invece gli effetti di
una proposta gia avanzata da Pizzuti ed en-
trata anche nel dibattito politico, ossia quel-
Ja'di consentire ai lavoratori di usare il Tfr

per incrementate la propria pensione pubbli-
ca: ne verrebbe fuori un aumento del tasso
di sostituzione (il rapporto tra pensione e re-
tribuzionej di 10 punti.

Plii Rexy che security

Ma lo stato sociale non & fatto solo di pensio-
ni, anche se proprio nel punto debole della
previdenza st mette a nudo la grande spacca-
tura che lo attraversa: quella tra chi & dentro
e chi & fuori, con le enorme conseguenze del-
la precarieta non solo su livelli di vita, stipen-
di e pensioni future - e nel Rapporto cisono i
dati aggiornati su queste grandezze - ma sul-
l'accesso alle garanzie del welfare, Un'asim-
metria che rende non importabile in ltalia,
secondo gli autori del Rapporto, il sistema
danese della flexicurity. Il Rapporto non con-
testa i numeri di quell'esperimento: la disoc-
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cupazione scesa dal 10 al 3%, in assenza di
conseguenze negative su inflazione, bilancia
dei pagamenti e bilancio pubblico. Pero, co-
me nel caso delle nostre pensioni, non si
pud vedere il singolo pezzo del welfare senza
guardare il contesto macroeconomico che lo
influenza: nel caso danese, su tale contesto
ha inciso, nel periedo in cui si varavano le ri-
forme «micro», politiche della domanda vol-
te alla crescita e un contesto culturale e istitu-
zionale erede di un modello fortissimo di sta-
to sociale. E, pur con tutte queste differenze
che rendevano {a Danimarca piii forte nell'af-
frontare il nuovo modello, va registrato il fat-
to che un'espulsione dal mercato del lavoro
di persone mena in grado di rigualificarsi ¢’e
stata.

E qui veniamo al capitolo pill interessan-
te, anche se apparentemente marginale,
quello delia formazione continua: la possibi-
lita di formarsi e qualificarsi ne} corso di tut-
ta la vita, detta con termine inglese life-long-
learning. Nella media dell'Unione europea
(a 25}, la percentuale di popolazione che par-
tecipa a istruzione e formazione ¢ stata nel
2005 del 10,2%. Nella media: giacché la Dani-
marca della flexisecurity ha un 27,4%, it Re-
gno unito il 27,5%, la Sveziza il 32,1, Per I'lta-
lia, non solo & piti bassa - 5,8% -ma & addirit-
tura scesa: nel 2004 eravamo a 6,3%.
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